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Molnar Gabor'
Bevezetés Latin-Amerika regionalis folyamataiba

El6zmények

A Latin-Amerikaban kibontakoz6 regionalis folyamatok torténeti-elméleti szempontbdl négy
meghataroz6 integracios filozofiara vezethet6k vissza: a monroeizmusra (mas néven
panamerikanizmus), a hispanoamerikanizmusra (mas néven iberoamerikanizmus), az

4zsianizaciora (vagy masképp japanizacié), valamint a bolivarizmusra (latinamerikanizmus).?

A monroeizmus az USA vezetésével és dominanciajaval kibontakozé uniét szorgalmazza az
amerikai kett6s kontinens (észak és dél) orszagai kozott, sajat poziciojuk erdsitésére a vilag
tobbi térségével szemben. Ez az integracios modell figyelheté meg az ALCA (Amerikai
Szabadkereskedelmi Tarsulas), AASZ (Amerikai Allamok Szervezete), BID (Interamerikai
Fejlesztési Bank) és a NAFTA (Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodas )

hatterében.

A hispanoamerikanizmus filozofidjaban Spanyolorszag ¢és Portugalia latin-amerikai
befolyasanak az ujra megerSsitése fedezheté fel (pl. az OEI - Ibero-amerikai Allamok

Szervezete -, és az Ibéro-amerikai Csucstalalkozok altal).

Az azsianizacid elméletében kordbban elsdsorban Japan érdekekkel talalkozhattunk,® de az

utobbi idoben Kina térnyerése a fogalom 1j szempontjait hozza felszinre. Szintén itt emlithetd

'A szerz6 nemzetkdzi kapcsolatok szakérté (Javeriana Egyetem, Bogotd). PhD fokozatat a PTE Foldtudomanyok
Doktori Iskolaban szerezte (2010). T6bb egyetem meghivott eléadoja Magyarorszagi és Dél-Amerikaban.

? Részletesen lasd: ROSAS, Maria Cristina (2001): La economia internacional en el siglo XXI., Mexico,UNAM.
és MOLNAR, Gébor (2006): Los pilares teéricos del MERCOSUR, in: V. Magyar Politikai Foldrajzi
Konferencia kotet, Pécs, PTE.

% 1993-ban irta ala az USA, Kanada és Mexiké. Ez a kezdeményezés nagy hatéssal van ugyan a latin-amerikai
orszagok gazdasdgara és kereskedelmére, ugyanakkor teljes jogu tagorszagai koziil mindossze Mexiko ,,latin-
amerikai”.

* Ennek egy specialis szempontjat lasd in.: Shigeru, Kochi (2007): La Economia Politica de las Relaciones
Meéxico-Japon en el contexto del TLCAN, Kobe University, in.:
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=575&Itemid=226
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az APEC (Azsia-Csendes-6ceani Gazdasagi Konferencia), amelynek integralé hatasa Latin-

Amerika egyes orszagait konkrétan érinti.

Végiil a bolivarizmust, vagy mas néven latinamerikanizmust kell megemliteni, mely
integracios elméletnek a XIX. szazadi célkitlizése az volt, hogy a latin-amerikai orszagok az
europai hatalmaktol és az USA-tol fiiggetlenedve egy latin-amerikai unidt hozzanak 1étre. Ezt
tobb tényez6 is indokolta: a spanyol és portugal gyarmatositas 6ta meglévé nyelvi, kulturalis,
torténelmi és tarsadalmi hasonlosagok, valamint a szubkontinens orszagai Osszefogva
nagyobb eséllyel lettek volna képesek megallni helyiiket a korabeli vilaggazdasag altal diktalt

nemzetkdzi versenyben.

Az utobbi kozel két évszazad sordn tapasztalt integracids torekvések sikertelensége azt
mutatja, hogy e cél megvaldsitasa nem minden problématol mentes. Egyrészt, a latin-amerikai
torténelem egyes kiemelkedd személyiségeinek torekvései a ,beliilrél”, endogén modon
kibontakozo6 fejlédési iranyt erdsitették. Kozéjiik tartoznak a latinamerikanizmus elméletének
kiemelkedd képvisel6i.> Masrészt, az utobbi évtizedek torténései éppugy, mint a kordbbi
évszadzadok Oroksége, azt a tényt erdsitik, hogy a latin-amerikai gazdasagi folyamatok

nagymértékben rajtuk kiviil 4ll6 gazdasagi erdk altal be’folyélsoltak.6

Minden jel arra mutat, hogy ezzel szembesiilink a XX.-XXI. szazadi Latin-Amerika
regionalis folyamatainak harom nagy szakasza soran is: a régi, az Uj és a ,harmadik
generacios” regionalis folyamatok idészakaban. Tanulmanyunk célja ezeknek az

1d6szakoknak a rovid attekintése.

5 Simén Bolivaron kiviil tdbbek kozott, Carlos Ibariez del Campo, Dario Urzua, Antonio Planet, Carlos
Saavedra Lamas, L.V. de Abad, Honirio E. Roigt, José Vasconcelos, Enrique Gil y Ricardo Pillado stb.

® Mint példaul Anglia XIX. sz4zadi latin-amerikai integraciot akadalyozo magatartasa, vagy a XX. szdzadban az
EGK, illetve az EFTA megalakulasa Europaban, mely folyamatok hatdsara panikszerlien valtoztak a latin-
amerikai integracios elképzelések.
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Latin-Amerika régi regionalis folyamatai’

A fliggetlenség kivivasa utan eltelt tobb mint szaz év torténeti és filozofiai elézményeire
alapozva, a latin-amerikai regionalis folyamatok intézményrendszere ténylegesen csak a II.
vilaghaboru utan kezdett el kibontakozni. Ennek a folyamatnak az els6 iddszaka az 1950-es
¢vekben kezdddott és az 1980-as évek kozepéig tartott. Tobb szerzé (ROSAS, 2001;
BOUZAS, 2005) a korszak regionalizmusait a ,,régi” jelzével illeti. Magyar nyelven KADAR
Béla (1977) elemzéseit olvashatjuk errdl az iddszakrol, noha ezek az irasok nyelvezetiikben
nyilvanvaléan nem tudnak elszakadni koruk egyik dominans, az akkori Magyarorszagon is
uralkodo ideologiai eszmerendszerétdl. Ennek ellenére a szerzd sorai vilagos képet adnak a
latin-amerikai integraciok akkori helyzetérol, az elemzett orszagok gazdasagi ,,dilemmair6l”,
a protekcionista gazdasagpolitikan alapuld gazdasagok krizisér6l, valamint a szintén

protekcionista nézeteket és gyakorlatot alkalmazo integracids torekvések lehetdségeirdl.

Az 1960-as években ugy tiint, hogy a vilaggazdasag szempontjabol kis gazdasagi potenciallal
rendelkez6 fejlett orszagok szamara a miiszaki — strukturalis fejlodést és a nemzetkdzi
huzdagazatok expanzidjaba valdo bekapcsolodas lehetOségét a gazdasdgi integracid
biztosithatja. Ezzel ellentétben, a fejlodd orszagokban — igy Latin-Amerikaban is — az
integraciés folyamatokat nem a gazdasagi fejlettség, hanem éppen annak fejletlensége
siirgette.8 A latin-amerikai orszagokban is fontos volt figyelembe venni azt a tényt, hogy a
piacon keresztiil torténé integralodas, vagyis a vineri iskola® ésszertisége megkérdéjelezhetd

volt azokban az esetekben, amikor a piac és a kereskedelem eleve fejletlen volt.™

" A regionalis folyamatokon beliil a nemzetkozi gazdasigi integraciokat vizsgilom, amit metodologiai
szempontbol a ,,nemzetkdzi gazdasagi integraciok foldrajza” elméleti keretek kozott elemzek. Lasd. részletesen
in.: TOTH, Jozsef — GOLOBICS, Pal (2002): A nemzetkézi regionalis egyiittmiikodés egyes elméleti kérdései,
151-161. oldal. in.: ABONYINE, P.J. — BECSEI, J. — Kovics, Cs. (Szerk.) (2002): A magyar tarsadalomfoldrajzi
kutatas gondolatvilaga, Ipszilon Kiado6 és Pedagogiai Szolgaltatd Kft., Szeged.

® KADAR, Béla (1977), ibdem, 193. oldal.

° VINER, Jacobo (1892-1970) kanadai kézgazdasz liberalis elméletérél van szo, aki a két vilaghabora kozott
Frank H. Knight-tal a Chicago-i iskolat vezette.

0 Mégis bizonyos esetekben éppen ezzel probalkoztak, mint példaul az ALALC (Latin-Amerikai
Szabadkereskedelmi Tarsulas) esetében, hogy az egyre er6s6dé nemzetkézi gazdasagi és kereskedelmi
rendszerben, ahol az USA mellett mar Japan és az EGK is egyre meghatarozobb szereppel birt, Latin-Amerika
orszagai se keriiljenek a margora. Ugyanakkor mas esetekben allami beavatkozast hasznaltak fel az integracios
folyamat megvalositasara (Lasd. Andok Paktum).
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Ugyanakkor, a fejlett europai orszagok integracidja (Eurdpai Gazdasagi Kozosség) egy
torténelmileg mar korabban kialakult kiilkereskedelmi egyiittmiikddésre épiilt,"*ami Latin-
Amerika integracidi esetében, induldsuk évében ennek csak toredékét érte el. Az MCCA
(K6zép-Amerikai  Kozos Piac) esetében 9%-ot, az ALALC (Latin-Amerikali
Szabadkereskedelmi Térsulas) esetében 8%-ot, az Andok Paktum orszégai kdzott minddssze
3%-ot. Raadasul az egyes integracidkban résztvevo orszagok kiilkereskedelmi volumene

kozotti aszimmetriak tovabb mélyitették a problémakat.

A korszak masik kulcsfontossagi problémaja a tagorszagok fejlettségi szinvonala kozotti
aszimmetria volt. Az Europai Gazdasagi K6zosség orszagai kozott indulasakor kdzel hasonld
szintet ért el az évente megtermelt GDP (kivéve Olaszorszagot). Ugyanakkor, az adott
idészakban Latin-Amerika egyes orszagai kozott 5-6-szoros GDP kiilonbségeket mértek. Az
1960-as években Brazilia GDP-je 60-szorosa volt a paraguayinak, 40-szerese a boliviainak,
20-szorosa az ecuadorinak, és 14-szerese az uruguayinak. igy a regionalis egyiittmiikodés
motorjava a ,,nagy orszag” valt, amihez csatlakoztak a kisebb orszagok. A nagy orszagok
tudtak gazdasagi szempontbol ,,befelé” fordulni, hiszen képesek voltak — legalabb is bizonyos
mértékig — sajat gazdasagukra tdmaszkodni, mig a kis orszagoknak aktiv kiilkapcsolatokkal €s
hajlékony gazdasagpolitikaval kellett rendelkezniiik ahhoz, hogy képesek legyenek
bekapcsolodni egy-egy integracios folyamatba. Ennek elGsegitésére Latin-Amerikaban a
fejlettebb  tagorszdgok egyoldali kedvezményeket nyujtottak a kevésbé fejlett
tagorszagoknak, ami egy sokkal bonyolultabb és 6sszetettebb problémat vetett fel: az elosztas

mechanizmusat (KADAR, 1977).

Ennek az iddszaknak az integracios folyamatira nagy hatast gyakorolt a BID altal is
tamogatott CEPAL (az ENSZ Gazdasagi Bizottsaga Latin-Amerika és a Karib térség részére).
A szervezet Latin-Amerika gazdasagtorténetét négy periddusra osztotta a nemzetkozi

kapcsolatok fliggdség elméletére (centrum-periféria) alapozva:
1. A nemzetkozi piactdl torténd elszakadas idOszaka a fiiggetlenség kivivasa idején.
2. 1850-1930-ig a kifelé torténd fejlodés iddszaka (export orientalt gazdasagok).

3. Importhelyettesité politikak (1930-1950-ig).

1 Az EGK esetében az indulas évében ez 33% volt, lasd in.: KADAR, Béla (1977), ibdem.
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4. 1950 utan a gazdasagi megfeneklés idoszaka.

A CEPAL elemzései konkrét kovetkezményekkel jartak: a latin-amerikai orszagok belso
er6forrasainak felhasznélasa eldtérbe kertilt, intézményi és gazdasagi struktirak valtoztak,
munkahelyek sziilettek, exportnovekedés tortént, a tervezéssel foglalkozo intézményeket
erdsitették, a nemzetkdzi pénziigyi kooperacié nétt, a nemzeti piacok megerdsodtek, valamint

a latin-amerikai orszagok kozotti igazsagos és hatasos integracio erésodott.?

E valtozasok légkorében alakult meg az ALALC (1960), az MCCA (1960), az Andok Paktum
(1969), ami ma Andok Kozdsség néven ismert, jelenleg mar Venezuela tagsaga nélkiil.
Tovabb4, a La Plata Medence Egyezmény (1969), a CARICOM (1973)", a SELA (1975)",
az URUPABOL (1963)" és az Amazonas Kooperacios Egyezmény (1978), amelyek részét
képezték a korszak integracios hullamanak. A cepalista elképzelés szerint, a térség szamara a
gazdasagi-tarsadalmi probléméakra a megoldast végsd soron a latin-amerikai orszagok
integracioja, vagyis egy europai mintara szervez0d6 kozos piac jelenthette volna, ami mogott
a desarrollismo elképzelése allott, vagyis az allam altal iranyitott, protekcionista
gazdasagpolitikan alapul6 fejlddés regionalis szintre torténd emelése. gy az integraciot,
jorészt a vineri elképzelésekkel ellentétben, dllami (regulacids) beavatkozassal képzeltek el az
adott régié tagorszagainak védelmében. Kivételt jelentett ez aldol a mar emlitett ALALC.
Ennek egyik modell értékii példaja az Andok Paktum volt, koranak egyik legzartabb
regionalis folyamata. (KADAR, 1977)

Minden eréfeszités ellenére a krizisben 1évé allami szféra legtobb orszagban képtelen volt a
valos gazdasagi integraciohoz sziikséges reformokat végrehajtani. Az 1960-as, majd a

kéolajvalsagoktol sujtott 1970-es években szamos latin-amerikai orszagban Ujfent konkrét

2 ROSAS, ibdem. 145-147. oldalig.

3 1972-ben a Karib Nemzetkdzosség vezetdi a hetedik kormanyfdi konferencidjukon dontdttek a CARIFTA
(Karib Szabadkereskedelmi Szovetség, ami 1974. majus 1.-én sziint meg.) koz0s piaccé alakitasarol, valamint a
Karib Ko6z6sség létrehozasardl, amely a Chaguaramas-i szerz6dés aldirasaval valosult meg 1973-ban Trinidad és
Tobagdban. Az 1973-as szerzddést Trinidad és Tobago, Jamaica, Guyana és Barbados képviseldi irtak ala.

Y A Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (Karibi és Latin-amerikai Gazdasigi Rendszer),
kormanykozi regiondlis szervezet, amelynek kozpontja Caracas (Venezuela). 1975 oktdberében sziiletett. 26
karibi és latin-amerikai orszag a tagja, koztiik Kuba.

5 Az egyezményt Caracasban irtik ald Uruguay, Paraguay és Bolivia. Célja volt tobbek kozott az Atlanti-
oceanhoz vezetd természetes utak kihasznalasa, egy multinacionalis kereskedelmi flotta felallitasa és nemzetkozi
vasarok szervezése. 13 év miikodés utan Paraguay kilépésével megsziint az egyezmény.
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alternativaként jelentek meg a katonai diktatarak: Brazilia (1964), Bolivia (1971), Uruguay ¢€s
Chile (1973), Argentina, Peru és Ecuador (1976). Természetesen altaluk sem sziiletett
megoldas a szubkontinens orszagai szamara, csak késleltették a régdta halmozodéd problémak
megoldasat: a demografiai robbanas kovetkezményeit, az analfabetizmust, a
drogkereskedelmet, az egyre zsufoltabb metropoliszok elviselhetetlenségét, a
munkanélkiiliséget, az addssag krizist, a gerillahdborukat és a szegénység felszamolasat és

véglil, de nem utolso sorban a gazdasagi integraciok kibontakozésat.

Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsuldas (ALALC)

A 1II. vilaghabori utani vildggazdasagi kontextusban mintaként szolgalé EGK (Eurdpai
Gazdasagi Ko6zosség) sziiletése utan harom évvel, részben a CEPAL kozremiikddése altal
kidolgozott fliggdség elmélet Osztonzésére és a sokoldalli elemzések hatasara 1960-ban
Montevideoban Uruguay, Argentina, Brazilia, Chile, Peru, Paraguay és Mexiké aldirta az
ALALC egyezményt. Ehhez késobb csatlakozott Kolumbia (1962), Ecuador, (1962),
Venezuela (1966) és Bolivia (1967). A szervezet célja volt 12 éven beliil szabadkereskedelmi

ovezetet létrehozni a tagorszagok kozott.

Az ALALC tagorszagok, a korszak integraciés modelljének szamito EGK-val ellentétben, a
kereskedelmi soromponak nem egy automatikus ¢és folyamatos megsziintetésével probaltak
elérni céljukat, hanem meghatarozott idonként megvalosulo targyaldsokkal szandékoztak

5916

létrehozni az ugynevezett ,,k6z0s listdt”™> azokrdl a termékekrdl, amelyek késébb fokozatosan

a tagorszagok kozotti szabad kereskedelem részét képezték.17

Minden nehézség ellenére — hiszen az egyezményt kereskedelmi recesszio iddszakdban irtak
ald — 1960 és 1972 kozott a tagorszagok kozotti termékesere Osszességében 360%-al nott,
habar allamonként eltérések mutatkoztak gy a kereskedelemben résztvevé termékek
aranyaban, mint azok Osszetételében. Ugyanakkor, 1970-ben a région beliili kereskedelem

aranya mindossze 12%-a volt az 0Osszes kiilkereskedelemnek, ami azt jelentette, hogy a

10T étezett még a ,,nemzeti lista” is, amelyben azok a termékek szerepeltek, amelyekre egyes tagorszagok
nyitottak voltak vamkedvezményt adni.

" Ebbé] arra is kovetkeztethetiink, hogy noha a CEPAL hatasa jelentds volt ebben az idészakban, az
integralodasi folyamatot mégis a piaci mechanizmusokon keresztiil probaltak megvaldsitani, a mar emlitett
,.vineri-modell” alapjan.
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tagorszagok f0 kereskedelmi és befektetési partnerei tovabbra sem a régid orszagai koziil
kertiltek ki, hanem a vilaggazdasag centrum teriileteir6l (Nyugat-Eurdépa, USA, Kanada,
Japéan). Ez a tény tovabbra is tobb évszazados nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatrendszer

orokségekeént értelmezhetd.

A hetvenes évek kdzepére azonban nyilvanvaléva valt, hogy mas problémaknak is szerepe
volt a szabad kereskedelem megvaldsitisa terén elért igen szerény eredményeknek: az
informaciohidny, a kiilkereskedelem magas koltségei, a szallitdsi lehetdségek és standardok
hianya, a tagorszagok altal exportalt nyersanyaglista atfedései, ami az egyiittmikddés helyett
a piacra jutasért zajlo versenyt €lezte ki. Ezen kiviil, az egészségiligyi rendelkezések hianya, a
pénzvaltassal és hitelezéssel kapcsolatos nehézségek, a tagorszagok kozotti aszimmetridk
kezelhetetlenségem, valamint az Ujra és Ujra fellingold hatarvitdk is a problémakat erdsitették.
Mégis, sokkal sulyosabb nehézséget jelentett az a tény, hogy a tagorszadgok iparpolitikajukat
nem szandékoztak az integracios folyamat részévé tenni. Mas szoval, a tovabbra is dominans
importhelyettesitd politikdk a gyakorlatban asték ald a megvalositando célként kitlizott szabad
kereskedelmet. Vagyis, az ALALC ugy hirdetett szabad kereskedelmet, hogy kozben a
tagorszagok tovabb folytattak protekcionista gazdasagpolitikdjukat (ROSAS, 2001, p 166).

Osszességében azonban az ALALC altal kibontakozo région beliili kereskedelem két évtized
alatt — 1960-t6l 1980-ig — sem volt képes a tagorszagok kozott onalld kereskedelmi dinamika

feltételeinek megteremtésére.

Kozép-Amerikai Kozos Piac (MCCA)

A ,régi” regionalizmusok modell-értékii példaja a Kozép-Amerikai Kozos Piac.'® Kozép-
Amerika orszadgai nem léptek be az ALALC-ba, de ez nem jelentette azt, hogy végleg
lemondtak volna az integracié gondolatardl. Sét, ellenkezdleg, tiz honappal az ALALC
szliletése utan, 1960. december 13-an Ot orszag, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua és Guatemala alairtik a Kozép-Amerikai Altaldnos Integracids Egyezményt

(Managuai Szerzddés). A tagorszagok célja volt a regionalis fejlodés €és a gazdasagi integracio

18 Ezzel kapcsolatban részletesen lasd in: HELMUT, Janka (1975): ALALC: Ilusién o posibilidad?, in: Nueva
Sociedad Nro. 19-20, Julio-Octubre, pp. 8-18.
19 A régi6 orszgainak teriilete és lakossaga Latin-Amerika teriiletének 2.1%-4t, lakossaganak 6.5%-4t jelenti.
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elémozditasa vamuni6 megvaldsitdsa altal, valamint szabad kereskedelem biztositdsa a
résztvevd orszagokbol szarmazo legtobb termék szamara.®® A gazdasagi integracio eszkozei
koziill az MCCA tobbet is alkalmazott célja megvalositasahoz: a tagorszagok kozotti
multilateralis szabadkereskedelmi egyezményt, az importvamok Osszehangolasat és annak egy
kozép-amerikai vamkedvezményrdl szold jegyzOkonyvben torténd rogzitését, a kétoldalu
szabadkereskedelmi egyezményt és gazdasagi integraciordl szold egyezményt (valamennyi
tagorszag részvételével), valamint gazdasagi tarsulasi egyezményt Guatemala, El Salvador és

Honduras kozott.

Az MCCA sziletésével kiilonosen nagy valtozdson ment keresztiil a tagorszdgok
mezOgazdasagi szektora, ezen belill a novénytermesztés és az allattenyésztés.(ROSAS, 2001)
Ez utobbi fejlesztése teriileteket vont el a ndvénytermesztésben dogozoktdl, ami az orszagon
beliili nagyszdmu migraciot eredményezett, vidékrél a varosokba. Az elvandorlés jelensége,
karoltve a fél-diktatorikus politikai rendszerekkel és az USA folyamatos beavatkozasi
kisérletei elleni tiltakozéssal végiil a kozép-amerikai gerilla mozgalmak sziiletéséhez és
elterjedéséhez vezettek valamennyi érintett orszagban. Ezek a tarsadalmi turbulencidk viszont
pont a célul kitlizott integracios folyamatot hatraltattdk (példaul az 1960-as évek végén
Honduras politikai okokbol kilépett az MCCA-bol) és egészen addig nem sikeriilt tovabbi
eredményeket felmutatni a gazdasagi unid vonatkozasdban, mig helyre nem allt a région

beliili béke.?*

A Managuai Szerzddés aldirdsa utan az MCCA tagorszagok — az ALALC tagorszagokkal
ellentétben — szerzddésben kotottek ki a kereskedelmi termékeket szallitd eszk6zok szabad
forgalmat, valamint minden olyan infrastrukturdlis beruhdzds megvaldsitasat (Utépitések,
hidak épitése, OntozOrendszerek épitése, elektromos aram bevezetése, lakasépités stb.),
amelyek a kozép-amerikai orszagok regionalis fejlodését mozditottak eld. Ezek a dontések
olyan integracidos szervezOerdt jelentettek, amelyek talmutattak a pusztdn piaci

mechanizmusokon ¢€s a szabad kereskedelem kizarolagossagan.

0 Bizonyos termékeket specidlis elbirdlasban részesitettek.
21 Lasd a Contador csoport tevékenységét az 1980-as években.
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Az MCCA els6 két évtizede a région beliili export fokozatos ndvekedését hozta magaval az
1980-as évek adossagkriziséig. 1980-ban 1.1 milliard US $ csucsrdl azonban hat év alatt
kevesebb, mint felére csokkent a tagorszagok kozotti export volumene (450 millié US $ 1986-
ban). Ez a mélyrepiilés csak az 1990-es években allt ujra novekedési palyara mar az ,,4;”

integracios szemlélet hatasara.

Régi regionalizmusok 1969-t6l a nyolcvanas évek elejéig

Latin-Amerikaban, a vineri elméleti alapokon szervez6d6 integracio, az ALALC kudarcaval
végképp a megfeneklés jegyeit kezdte mutatni, ami a hetvenes évekre teljesen vilagossa tette:
a szabad kereskedelem retorikdjat hangoztatd, am a gyakorlatban protekcionista

gazdasagpolitikdkat alkalmazé kormanyok nem vezethetik sikerre a folyamatban résztvevo

crer

Masrészt, a cepalista értelemben vett regionalis integracio, a protekcionista gazdasagpolitikak
regiondlis szintre torténd emelése altal a harmonikus fejlodés és a megfelelé gazdasagi tér
kialakitdsanak lehetdségével biztatta a benne résztvevd tagorszagokat: optimalisabb gazdasagi
méretek kialakulasaval, versenymechanizmusok kovetelményrendszerének harmonizalasaval,
gazdasagi és politikai hatalom koncentralodasabol fakadé negativumok tompitasaval,
tarsadalmi szervek érdekképviseleti-, harmonizalasi-, dont6bir6i funkcidinak a biztositasaval,

tobbek kozott (KADAR, 1977).

Ez utobbi megkozelités olyan Gjabb integracios 1épések megtételére késztette a latin-amerikai

orszagokat, amelyek egészen az 1980-as évek addssag kriziséig éreztették hatasukat.

Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsuldstol (ALALC) az Andok Paktumig22

Az ALALC mar a hatvanas évek végére a fejlodés megrekedésével szembesiilt, majd néhany
évvel késobb teljesen megkérddjelezddott a létjogosultsaga, ugyanis az altala tervezett
szabadkereskedelmi Gvezet megvalésitasa kudarcot vallott.”® A felszinre keriild problémak

orvoslasara és a lehetséges kit megtalalasanak reményében az Andok régio orszagai Chile,

22 Teljes nevén: Cartagénai Szubregionalis Kooperécios és Integracios Egyezmény, réviden Andok Paktum.
2 Errél az id6szakrol részletesen olvashatunk in: HELMUT, Janka ibdem. pp. 3-19.
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Bolivia, Ecuador, Kolumbia és Peru, amelyhez 1972-ben Venezuela is csatlakozott, 1969-ben
létrehozta az Andok Paktumot24, ami az ALALC kudarcara adott regionalis szintii valaszként
értelmezhetd. A tagorszagok célja volt a szabad kereskedelem megvalodsitasan tal olyan
integracidos mechanizmusok létrehozéasa, amelyek altal a kisebb és kevésbé versenyképes

tagorszagok fejlédése is biztositott lehetett.

Az egyezmény alairdsatol kezdve a tagorszdgok céljai kozott szerepelt a szakpolitikak
harmonizéciodja (tehat pont az, ami az ALALC esetében nem valosult meg); egy k6zdos kiilsd
vam létrehozasa; a région beliili szabad kereskedelem eldmozditasa, de nem tévesztve szem
eldl egy kés6bbi, fokozatosan megvaldsitandd latin-amerikai kdzos piac lehetdségét sem; a
kozvetlen kiilfoldi  tOkebefektetések szabdlyozasa; a nemzetk6zi munkamegosztas
megszervezése, hogy ez 4ltal az egyes tagorszagokban kibontakozd ipar fejlodését
elémozditsak. A korszakot meghataroz6 gazdasagi stratégidval messzemenden megegyeztek
az egyezmény alapelvei: az importhelyettesités modelljével, amit kormanyprogramokkal

probaltak megvalositani allami, majd késébb regionalis szinten is.

Minden erdfeszités ellenére az Osszes exportbdl a région beliili export 1970-ben (tehat a
megalakulas utani elsé évben) csak 1.7%-al ndvekedett, 1979-ben is mindossze 4.5%-al. Az
Andok Paktum ezen elsé iddszakdnak szerény kereskedelmi mutator tobb okkal
magyarazhatoéak. Az egyik, noha az egyezmény a région beliili szabad kereskedelem
megvalositasat tlizte ki célul, valojadban mégis nagyon sok termék kiesett a védévamok
liberalizaci0jabol. A kozos kiilsd vam Osszehangoldsa sem valosult meg, mivel az egyes
tagorszagok kozott nagy eltérések mutatkoztak sajat gazdasagaik védelmét illetben, mas
szoval a regiondlis szintre emelt védekezés (regionalis protekcionizmus) helyett tovabbra is
sajat nemzetgazdasagaikat védték (protekcionizmus). Tovabba, a kozosség altal lefektetett
termelési célok sem feleltek meg a tagorszagok kereskedelmi sziikségleteinek. Késobb, az
1980-as évek elején, a nehézségeket tovabb stlyosbitottdk az addssag krizisbdl szarmazo
problémak, hiszen az adott orszagok végiil képtelenek voltak a gazdasdgaik miikodéséhez

sziikséges deviza keret el6teremtésére: a védett ipari tevékenységeket elsdsorban nyersanyag

? Bzt megelSzte az 1966-ban, ugyanezen hat orszag altal alairt Bogota-i Nyilatkozat, amellyel kezdetét vette az
1969-es egyezményt el6készité targyalassorozat. Késébb, 1976-ban Chile kilépett az Andok Paktumbol, majd
Venezuela 2006-ban. Jelenleg Chile tarsult orszag tgy az Andok K6zosségben, mint a MERCOSUR-ban.
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exportbol szarmazo deviza bevételekkel finansziroztdk, ami tovabb élezte a tagorszagok
kozotti versenyt, hiszen az Andok térség orszagai kozott a nyersanyagexportban jelentds

atfedések voltak.

A 1980-as években ezek az események az Andok Paktum reformjéhoz vezettek.?

Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsuldstol (ALALC) a Latin-Amerikai Integrdcio
Szovetség Szervezetéig (ALADI)

Az ALALC fentebb mar elemzett miikddésképtelensége belsd reformok megtételére késztette
a tarsulasban résztvevd tagorszagok vezetdit, ami 1980-ban az ALADI (Latin-Amerikai
Integracid Szovetség Szervezet) megalakuldsdhoz vezetett. Az egyezményt az ALALC
tagorszagok Montevideoban irtak ala, majd 1999-ben Kuba is csatlakozott a szervezethez.
Ezzel az eseménnyel megsziiletett a XX. szdzad masodik felének egyik legnagyobb hatasu

integracios szervezete Latin-Amerikaban.

Az ALADI fontosabb céljai: gazdasagi €s politikai pluralizmus, folyamatos konvergencia egy
latin-amerikai kozos piac felé, rugalmassag az integracidés folyamat kibontakozésa soran,
egyes tagorszagok fejlettségi szinvonala kozotti kiilonbségek figyelembe vétele, tobb
kereskedelmi eszkdz hasznalata a tagorszagok érdekeinek kozelitésében.?® Tovabba, a kozos
piac megvalosulasat harom mechanizmuson keresztiil szdndékozik megvaldsitani: regionalis
vamkedvezmény a tagorszagokbol szarmaz6 arukra harmadik orszagbol érkezékkel szemben;
két vagy tobb orszag részvételével a régid orszdgai kozotti regiondlis egyezmények
kialakitdsanak motivaciojaval; valamint részleges vamegyezmények motivacidjaval. A
szervezet szintén tekintettel van a gazdasagilag gyengébb tagorszagokra és nyitott mas latin-
amerikai orszagok belépésére (lasd Kuba este), valamint multilateralis kapcsolatokkal nyitott

mas integraciok felé is.

A korabbi hibakbdl tanulva az ALADI az ALALC-nal sokkal oOvatosabban kezdte

megkozeliteni a kitlizott célokat, és sokkal Osszetettebb eszkoztarat probalt meg hasznalni

% Creamer, Germéan (2008): Regionalismo abierto en la Comunidad Andina: Creacion o desviacion de
comercio?, Columbia University y Tulane University, New York.
% asd bvebben in: www.aladi.org
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annak megvalositasara, hogy a régid orszagai kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat
mélyitse. Ez lehetové tette azt, hogy az ALADI, mint ,,esernydéegyezmény’ 1étezzen, ami azt
jelenti, hogy a tagorszagoknak igen nagy teret adott abban, hogy olyan gazdasagi-
kereskedelmi szempontokra helyezzék a hangsulyt, amelyek leginkabb aktuélisak szamukra.
Sé6t, azokat a szabadkereskedelmi egyezményeket, vagy két-, és haromoldali kapcsolatokat is
tamogatta, amelyek végiil nem az ALADI égisze alatt miikodtek tovabb. gy, elésegitette mas
regionalis integracios folyamatok kibontakozasat is, mint példaul a G 3 sziiletését,”’a
MERCOSUR kialakulasat. Ugyanakkor segitette a mar 1étez6 integraciok reformjat is, példaul
az Andok Paktum ujraaktivalasat, tobbek kozott.

A szakértok véleménye szerint, ennek a ,katalizator” szerepnek két értelmezése 1étezik. Az
egyik szerint az ALADI eldsegitette a latin-amerikai integracio kibontakozasat azaltal, hogy
tamogatta a szubkontinens szabadkereskedelmi ¢és integracios kezdeményezéseit. A masik
értelmezés szerint pont az ellenkezdjét erdsitette: a Latin-Amerikdn beliili nagyobb
széttagoltsagot, hiszen a kiilonbozd regionalis folyamatok erdsddése egyrészt kirekesztd a
nem tagorszagokkal szemben, masrészt erdsiti a latin-amerikai orszagok kozotti hierarchikus
viszonyt, valamint tovabb mélyiti a szubkontinens egyes teriiletei kozott régdta fennalld

megosztottseigot.28

Osszességében azonban, az ALADI tevékenysége az 1980-as évektdl a mai napig

nagymértékben hozzajarul Latin-Amerika regiondlis folyamatainak alakuldsahoz.

Uj regionalis folyamatok Latin-Amerikaban (1980-as évek kozepétél
napjainkig)

Az 1980-as évek kozepétdl, az importhelyettesité politikak nyilvanvalé megfeneklésével
parhuzamosan, valamint a multilaterdlis kereskedelmi tendenciak (Vilagkereskedelmi
Szervezet torekvéseinek) megrekedésével gyakorlatilag a vildg egész teriiletén elkezdddott
egy ,,0j tipusu” regionalizacidos hullam, amelynek fobb jellemz6it INOTAI (1994) munkaja

alapjan a kovetkezd pontokban foglalhat6 6ssze:

27 Szabadkereskedelmi egyezmény Kolumbia, Mexiké és Venezuela kozott, amit az ALADI keretein beliil irtak
ala 1994-ben Cartagenaban. Célja volt tiz éven belill a tagorszagok kozotti kereskedelem liberalizalasa.
% ROSAS, ibdem 169. oldal.
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*  Tulmutatnak a pusztan kereskedelmi szempontokon (pl. technoldgidk, beruhdzasok,

szolgaltatasok, t6kearamlas, munkaerd piaci kérdések stb. is el6térbe keriilnek).

* Kiilonb6zo  fejlettségi  szinti  nemzetgazdasagokat — tOmoritd — gazdasagi
csoportosuldsokrol van szd (relativ biztonsdgot ad a tagorszagnak az odatartozas

ténye).

Az USA is bekapcsolodik ebbe a folyamatba (NAFTA sziiletése), annak ellenére,

hogy ez az orszag volt a korabbi multilateralis gazdasagi iranyultsag egyik élharcosa.

* A nem vam jellegli korlatozasokat is képes kezelni (a GATT csak a vamok lebontasara

torekedett).

*  Megprobalja kitolteni azt az Urt, amelyet a nemzetkézi gazdasag kiilonb6zo

terlileteinek egyenetlen fejlodése valt ki.

* A tagorszagok kozotti kapcsolatokat a liberalis és szabadkereskedelmi elvek alapjan

fogalmazzak meg és nem a korabbi protekcionizmus alapjan.

Ezek a valtozasok és irdnyelvek természetesen nem keriilték el a latin-amerikai orszagokat
sem, igy a regionalis folyamatok 0j hulldma a szubkontinens orszagai kdzott is meghatarozo
integracios tényezOove valt. Ez az idészak, egyrészt, mintegy a GATT ¢és a WTO, szabad
kereskedelmet multilateralis sikon eldmozditani szandékozo torekvéseinek
eredménytelenségére adott regiondlis szinten megjelend valaszként, masrészt, a protekcionista
gazdasagpolitikak talajan sziiletett '"regionalis protekcionizmusok” (MCCA, PA)
elégtelenségeének elismeréseként értelmezhetd. Ezt a helyzetet tovabb erdsitette a hideghdbori
vége, ami a latin-amerikai orszdgok kozotti kapcsolatok enyhiilését hozta magaval, igy a

diplomaciai, a gazdasagi ¢és a kereskedelmi kozeledés feltételei valtak konkrétabba.

Az elsd ilyen jellegli kezdeményezés a MERCOSUR késdbbi sziiletését eldrevetitd 1985-0s
argentin-brazil megegyezés, az Iguazi Akta alairasa volt (BOUZAS, 2005; ROSAS, 2001).
Ezzel parhuzamosan sziilettek 10j;4, illetve belsé reformokat valdsitottak meg a mar régebb 6ta

miik6dé regionalis torekvések, mint a PA, az MCCA?, ¢s a CARICOM®. U

2 Az 1980-as évek valtozasainak szele elérte a Kozép-Amerika Kozos Piacot is. A valtozasok kapesan lasd
részletesen in.. MOLNAR, Gabor (2010): A SICA (Kdzép-Amerikai Integraciés Rendszer) rovid torténete, in.:
A Déli Kozos Piac (MERCOSUR) jelentdsége a 20.-21. szazadi Latin-Amerika integracios folyamataiban, 156-
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A kovetkezd tablazatban olvashatd a latin-amerikai orszdgok kozott 1990-1994 kozott

megkotott két-, vagy tobboldalt szabadkereskedelmi egyezmények listdjat:

Egyezmény Ev |[Egyezmény Ev
1. Argentina - Brazilia 1990 |14. Brazilia - Peru 1993
2. Bolivia — Uruguay 1991 [15. Mexik6 - CARICOM 1993
3. Argentina - Kolumbia ({1991 |16. Mexiko — Costa Rica 1994
4. MERCOSUR 1991 |17. Bolivia - Brazilia 1994
5. Chile — Mexiko 1991 /18. Mexiko - Bolivia 1994
6. Chile — Argentina 1991 19. Chile - Bolivia 1994
7. Argentina — Bolivia 1992 20. Chile - Ecuador 1994
8. Bolivia — Peru 1992 21. Kolumbia — Venezuela -1994
Mexikd

9. Argentina — Venezuela|1992 22. Venezuela - CARICOM 1994
10. Argentina — Ecuador 1993 23. Kolumbia - CARICOM 1994
11. Bolivia — Chile 1993 24. Brazilia - Venezuela 1994
12. Chile - Venezuela 1993 25. Bolivia - Paraguay 1994
13. Chile - Kolumbia 1993

1. tablazat. 1990 — 1994 ko6z6tt megkotott szabadkereskedelmi egyezmények Latin-Amerikaban
és a Karib-térségben. Forras: SELA, in.: ROSAS (2001).

ROSAS (2001, 184.p.) szerint ezek az egyezmények a NAFTA sziiletésére adott valaszként

értelmezhetéek, amelyek az exportaruk vonatkozasaban fellépd sok ,.egyedi elbiralas”-sal

egyiitt gyengitették az ALADI-t, vagyis a teljes latin-amerikai integraciot.

A tovabbiakban két, egész Latin-Amerikat érintd 0 regionalis gazdasagi csoportot mutatok
be: az 1990-es évek ota kétszeres megujulason is atment Andok Paktumot™, valamint magat

az ,,0j tipusu” latin-amerikai regionalis folyamatok sorat elindit6 MERCOSUR-t.

159. oldal, Doktori Ertekezés, Foldtudomanyok Doktori Iskola, Foldrajzi Intézet, PTE, Pécs. és ROSAS, ibdem,
176-179.oldal.

% Jelenleg 15 tagja van a Kozdsségnek, amely mas regiondlis folyamatokhoz hasonléan szintén lényegi
valtozasokon ment keresztiil az 1990-es években. A tagorszagokon kiviil 5 tarsult tagorszag és 7 megfigyeld
orszag is részt vesz a folyamatban. 1997-ben a tagorszagok alairtik az I-es és a Il-es JegyzO6konyvet, valamint
még kilenc késdbbit, amelyekkel a Chaguaramasi Egyezményt modositottak. Ezek célja a CARICOM egységes
piac létrehozasa volt. Az utobbi 10-15 év soran tortént valtozasokkal kapcsolatban részletes informaciok
olvashatok a www.caricom.org honlapon.

81 Az Andok Paktumban Mexiko6 és Panama is részt vesz, mint megfigyelé orszagok; valamint a MERCOSUR-
ban Mexiko szintén megfigyel6ként van jelen. Ezek a tények talmutatnak Dél-Amerika hatarain.
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Az Andok Paktumtél az Andok Kizisségig (CAN)>

Az 1990-es évek integracidés hullamanak hevében, a kétoldala szabadkereskedelmi
egyezmények sziiletésével parhuzamosan, a mar tobb mint husz éve 1étez6 Andok Paktum
,ajra aktivalasat” figyelhetjiik meg. Az ,jra aktivalas™ kifejezés jol tiikkrozi a valdsagot,
hiszen a nyolcvanas évek adossagkrizise az Andok régiod orszdgait sem kertiilte el, aminek
hatasa sziikségessé tette a szervezet Ujrastruktiralasat. Kiilondsen Peru gazdasaga szembesiilt
sulyos problémakkal — képtelen volt felhalmozodott adossagait fizetni — de hasonld volt a
helyzet az egész Andok térségben. igy a nyolcvanas évek soran az integracio kérdését minden
esetben hattérbe szoritotta az egyes tagorszagok belsd gazdasagi problémainak a megoldasa.
Ugyanakkor az Andok orszagok integracids intézménye formalisan tovabbra is létezett, de

valdjdban nem valdsitotta meg azokat a lehetdségeket, amelyek benne rejlettek.

Az ,elveszett évtized” (1980-as évek) utdn az Andok Paktum ujra aktivalasa tobb 1épcsdben
tortént. 1990-ben, az akkori 6t tagorszag, Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru és Venezuela
alairtdk a La Paz-1 Aktat, amely az addigi integracids eredmények tovabbi mélyitését tiizte ki
célul, kiilonos figyelmet szentelve a kornyezetvédelemnek. 1991-ben, a Guayaquili
Egyezmény alairdsaval elkészitettek a kdzos kiilsé vam bevezetését, valamint felgyorsitottak
az Andok vamunidé megvaldsitasat. Majd még ebben az évben alairtak a Baharona Aktat,
amelyben 1992. janudr 1.-re hoztak eldre a kdzos kiilsé vam bevezetését. A tervezett mélyebb
integraciét azonban az Ujfent felmeriild nehézségek lassitottak, koztik a vamtarifak
csokkentése koriil kialakulo egyetértés hidnya, tovabbd az integracid intézményeinek
mukodéséhez sziikséges éves kvotak fizetésének rendszeres cstiszasa, vagy a Peru és Ecuador
kozott kiajulo hatarvitak fesziiltsége, tovabba az Alberto Fujimori perui elndk hivatala koriil
kibontakoz6 politikai krizis (az 1990-es évek elején). Ezek a tények a régio orszagai kozotti
kapcsolatokat és a demokratikus elvek irdnti bizalmat tovabb gyengitették33, ami jo példaja
annak, hogy a gazdasagi és kereskedelmi folyamatok mennyire Osszefiigghetnek a
tagorszagok politikai instabilitdsaval, valamint a demokratikus berendezkedéssel, vagy éppen

annak hidnyaval.

%2 Comunidad Andina (CAN) jelentése” Andok Kozosség.
% Lasd részletesen in: ROSAS, ibdem 172-173. oldalakon.

www.e-tudomany.hu VIl - 15



@ | tudomany 2011/ 4. szém

Az 1995-ben alairt Trujillo Jegyzékonyvvel atalakult az Andok Paktum intézmény rendszere
is, és megsziiletett az Andok K6zosség, valamint a résztvevo tagorszagok megalapitottak az
Andok Integracidos Rendszert, amely szdmos szervezetbdl ¢€s intézménybdl all. Az
Osszejovetelen fogalmazodott meg az a célkitiizés, hogy a régi6 orszagai 2005-re 1étrehozzak
a kozos piacot. Kordbban, 1993-t6] Venezuela, Kolumbia, Ecuador és Bolivia kozott
szabadkereskedelmi megallapodas 1épett érvénybe, amelyhez 1997-t61 Peru is csatlakozott.
1995-t61 kozos kiilsd vam felallitdsat tervezték a tagorszagok (amit 1992-re nem sikertilt
megvaldsitani). Ez utobbi 1épés az integracidé mélyebb szintjét is jelentette egyben (Andok

Vamunio).

Az utdbbi években azonban hdrom Andok orszag olyan, nemzetkdzi szinten is meghatarozo
ben Peru, majd 2006-ban Kolumbia is szabadkereskedelmi megallapodast irt ala az USA-val,
valamint Venezuela 2006-os kilépésével négyre csokkent a tagorszagok szama, amivel az
integracid kozel egy harmad részét veszitette el Uigy teriileti, mint gazdasagi szempontbol.
Ezek az események nyilvanvalova tették azt, hogy tovabbra is két integracids modell 1étezik
egymas mellett paArhuzamosan a megmaradt Andok orszagok politikdiban: Kolumbia és Peru a
,nyitott regionalizmus” elvét koveti a teljes kereskedelmi liberalizacié megvalositasaval, mig
Ecuador és Bolivia tovabbra is egy mélyebb regionalis uniora (zart regionalizmus) torekszik,

amelynek nem a kereskedelem, hanem a szuverenitas all a kozéppontjaban.

Osszességében az Andok Kozdsség fejlédése soran harom idészak kiilonboztethetd meg. Az
elsé szakasz 1969-t61 1980-ig tartott, mely idészakban a f6 integracios paradigma az
importhelyettesités volt. A masodik periddusban 1990-t61 2006-ig a nyitott regionalizmusok
integraciés modelljét alkalmazta az egyezményhez tartoz6 0t tagorszag, ami a kereskedelem
liberalizaciojat jelentette. Végiil a jelenlegi szakasz 2007-t61, amit a fentebb emlitett kettGsség
jellemez (egyrészt, Peru és Kolumbia szamara a nyitott regionalizmus modellje, masrészt

Ecuador ¢s Bolivia szamara a zart regionalizmus modellje meghatarozo).
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Ennek alapjan az integracio jelenlegi dilemmaja a kdvetkezd kérdésben fogalmazhatd meg: a
Hkifeleé”, vagy a ,befel¢” iranyuld integraciés modell fog feliilkerekedni az Andok

orszégokban?34

A MERCOSUR (Déli Kézos Piac)

A fentebb mar emlitett Iguazii Akta (amit ALADI égisze alatt irtak ala 1985-ben) sziiletése
utan Argentina és Brazilia meghatarozo6 szerepével fokozatosan kibontakozé Déli K6zos Piac
(E1 Mercado Cumun del Sur, MERCOSUR) jelenti Latin-Amerika egyik legfontosabb és
modellértékii j regionalis folyamatat. Tobb szerzé véleménye szerint (BENECKE, 1999;
BOUZAS, 2005) az 1985-6s Iguazii Aktaval egy uj idGszak kezdodott a latin-amerikai
integraciok torténetében. A MERCOSUR konkrét sziiletése azonban az Asuncioni
Egyezményhez kothetd, amelyet 1991. marcius 26-an irtak ald. A gazdasagi integracid
jelenlegi tagorszagai Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay (1991) és Venezuela (2006). A
tagorszagok mellett az egyezményhez tarsult orszagok: Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia,
Peru, valamint Mexik6. Ez utobbi orszag, mint megfigyeld vesz részt az integracios
folyamatban. A MERCOSUR 6sszesen kb. 13 millié km?-es teriileten fekszik, amelyet, ha egy
orszagnak tekintiink, akkor a vilagon a masodik legnagyobb teriilettel rendelkezik. Lakossag
szama 282,4 milli6 (2011-es becsiilt adatok alapjan). GDP-je U$S 3194,2 milliard, amivel
2010-ben a vilagon az 5. helyen talalhatd, ha egy orszagnak tekintjiik. Hivatalos nyelvei:

spanyol és a portugal.

A MERCOSUR célja, a tagorszagok kozotti szabad kereskedelem és vamunié megvalositasa,
a makrogazdasag politikainak 6sszehangolésa35, a kiilonb6zo gazdasagi szektorok egymast
kiegészitd integracidja, valamint a javak, az allampolgarok és a toke szabad 4ramlasanak
elémozditasa. Ezen kiviil, a tagorszagok célul tlizték ki az egymas kozotti és a tarsult
orszagokkal mélyebb politikai és kulturdlis integracidé megvalositdsat is, valamint a

tagorszagok gazdasagi hatékonyaganak és versenyképességének novelését. Tovabbi kozos

% A probléma részletes kifejtését lasd in: LORA FUENTES, Miguel (2007): Cambian los paradigmas de
integracion en la Comunidad Andina, Bolpress, Bolivia.

% A Montevideoi Csucstaldlkozon 1999-ben harmonizélni szdndékoztak a kincstari deficitet, az inflaciot, a
kamatok szintjét, a kiilfoldi adossagot, tobbek kozott. Ezen a talalkozon részt vett Bolivia és Chile is, mint tarsult
orszagok. Ez alkalommal Chile elérte azt, hogy a tagorszagokkal azonos banasmodban részesitsék, ami nagy
elérehaladast jelentett az egylittmiikodé orszagok kozotti bizalom tovabbi erdsodésében.
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célként jelent meg a kornyezetvédelem és a tagorszagok kozotti kozlekedési feltételek

javitasa.

Az utobbi hasz év sikerei ellenére, tobb szempontbdl is gazdasagi valtozasokra van sziikség
ahhoz, hogy a MERCOSUR tagorszagok a lefektetett integracids célokat képesek legyenek
megvaldsitani. Kozottiik szerepel az ipari termelés Gjraaktivalasa, a regiondlis termelési lanc
kialakitasa (gazdasagi szempont), technologiai-tudomanyos koordinacid megvaldsitasa,
kommunikécios feltételek javitasa, valamint a tagorszagok kozotti kozlekedési infrastruktira

javitasa, tovabba a megajuld és régi energiaforrasok hasznalatanak ujragondolasara.®

A REAL 2006 , Amerika regionalis integracidoi — jelenlegi helyzetiikk és problémaik”
munkacsoport altal kidolgozott beszdmol6 szerint minden nehézség ellenére a MERCOSUR
,hem egy kudarcot vallott projekt”, amelynek jovojét els6sorban a két meghatarozé tagorszag

— Argentina és Brazilia — kozotti kapesolatok alakulasa fogjak befolyasolni.*’

Ugyanakkor a vilaggazdasdg egyre kiszamithatatlanabb tendencidinak hatasat sem

hanyagolhatjuk el a MERCOSUR tovabbi fejlédése szempontjabol.

Uj irdny az uij regionalizmuson beliil: a latin-amerikai regiondlis folyamatok harmadik

generdcidja

Latin-Amerikaban az 0j évezred els6 évtizedében a regionalis folyamatok kimeriilésére adott
vélaszként jelent meg a regiondlis folyamatok harmadik generécidja, melynek fébb jellemzdit

OJEDA (2010) a kovetkezdkben foglalja 6ssze:

» politikai szempontok eldtérbe keriilése, ami Osszefiigg azzal, hogy 2000 utan tobb

latin-amerikai orszagban baloldali kormany keriilt hatalomra

« allami szerepldk jelentdsége ujra fontossa valik, és egy visszatérés figyelhetd meg a
korabbi ,desarrollista” szemlélethez, szemben a kereskedelmet liberalizalo

szemlélettel

¥ RAPOPORT, M.- MUSACCHIO, A. (2006): Una opcién de hierro: el MERCOSUR o provincias de un
imperio, REAL 2006, Wien.

¥ REAL 2006, Realciones Europa — América Latina, Grupo de trabajo 1, Integracion regional en las Américas —
estado actual y problemas, Viena (manuscrito), Wien.
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+ jellemzd olyan intézmények létrehozésa és kozds politikdk megvaldsitasa, amelyek a

kooperaciét nem csak a kereskedelem teriiletén erdsitik

* nagyobb figyelmet szentelnek a szocialis kérdéseknek (nem hagyomanyos szektor), az
egyes orszagok kozotti fejlédési aszimmetridk problémajanak, az integracié valamint a
szegénység ¢€s a tarsadalmi egyenldtlenség csokkentése kozotti kapcsolatnak

(tarsadalmi igazsdgossag)
* nagyobb figyelem 6sszpontosul az infrastruktira kérdésének

* nagyobb hangsulyt kap az energetika kérdése (szintén nem hagyomanyos szektor) és

ezen a téren egymast kiegészito projektek

A poszt liberalisnak is nevezett harmadik generacios latin-amerikai regionalizmusok
megjelenése nem kotheté konkrét ddtumhoz. Az 1j regiondlis folyamatok wjragondolasat,
azok belsd atalakulasat jelentik a dél-dél kozotti kooperaciods tengely mentén. OJEDA (2010)
az ALBA®, az UNASUR, és a Banco del Sur megjelenését ehhez az integracios hullimhoz

sorolja.

egymas kozotti kapesolatainak kibontakozésat érti, ami vilagviszonylatban valoban jellemzd,
ugyanakkor Latin-Amerikaban mas fejlodési iranyt talalunk. Noha, a regionalis folyamatok
kozotti kapesolatok egyre mélyebbek és gyakoribbak, Latin-Amerikédn beliil a CAN és a
MERCOSUR tarsulasi egyezményen kiviil még nem sziiletett jelentdsebb megallapodas az
egyes integracios folyamatok kozott. Tovabba, mélyinterjikban ¢€s szamos informalis
beszélgetésben latin-amerikai diplomatdk szamolnak be az egyes integraciok kozotti valodi
targyaldsok menetérél, amelyek tovabbra is legtdobb esetben egy-egy orszag kozotti

bontakoznak ki, nem egyszer a hivatalos targyalasok sziinetében.

% Bolivari Alternativa a Mi Amerikank Népei Részére, 2004-ben Havannaban alakult. Tagorszagok: Kuba,
Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Honduras, Dominika, Saint Vicente és Grenada, Ecuador. Részletes informacio a
szervezetr6l a http://www.alternativabolivariana.org/ honlapon olvashato.
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Osszegzés

A latin-amerikai orszagok kozott kibontakozo integracios torekvések, noha kozel két
¢vszazados multra tekintenek vissza, mégis csak a XX. szazad masodik felére valtak konkrét
projektekké. Amint azt tanulmanyom hangsulyozza, ezek a torekvések nem merev gazdasagi
¢s kereskedelmi intézményeket jelentettek és jelentenek, hanem az elmult évtizedek soran
formalodd gazdasagi integracios folyamatok hulldmait, egyes orszagok kozott allanddan
valtozo gazdasagi kapcsolatokat, amelyek a vildggazdasidg, és a nemzetkdzi szervezetek
hatasara (példaul a CEPAL), valamint az egyes orszdgok belsé helyzetének fliggvényében
er6sodtek, vagy gyengiiltek, esetleg néhany év leforgasa alatt teljesen 0j iranyt vettek a

korabbiakhoz képest.

Az utobbi évtizedek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a szubkontinensen alkalmazott
integraciés modellek abszolut értelemben torténd alkalmazéasa (ldsd. protekcionizmus —
importhelyettesitd gazdasagpolitikak; liberalizmus — szabad kereskedelem) minden esetben
sokkal tobb megvalaszolatlan kérdést hagytak maguk utan, mintsem konkrét megoldéasokat

jelentettek volna a felmertiilé gazdasagi és tarsadalmi problémakra.

A latin-amerikai integraciok kapcsan felmeriilé legfontosabb kérdés igy a jelenben, mint a
kovetkezd évtizedek soran minden bizonnyal abban foglalhatdé 0Ossze, hogy a
latinamerikanizmus torténelmi-filozofiai megkozelitését alapul véve megvaldsithato-e olyan
integracios gyakorlat, amely sikerre viheti a latin-amerikai orszdgok kozotti integraciot, vagy
az eddigi probalkozasok kudarcabol okulva teljesen mds megkozelitésbdl, a
példaul a panamerikanizmus alapjdn, de mar levonva a tanulsagokat az ALCA eddigi

kudarcabol.

A regiondlis folyamatok ,,harmadik hulldmaként” ismert ,,integraciok kozotti integraciod” egy
ujabb lehetOséget jelenthet Latin-Amerika gazdasagi tomoriilései szdmara. A vilagon elészor
a CAN ¢és a MERCOSUR kozott irtak alda Gazdasagi Kiegészitdé Egyezményt (2002) két
gazdasagi blokk kozott. Ez a kozeledés lényegében az UNASUR (Dél-Amerika Nemzetek

Unidja) politikai, gazdasagi és kereskedelmi projektje felé orientélja a ,,déli tolcsér” orszéagait,
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aminek sikere, vagy kudarca néhany éven beliil nyilvanvald lesz, éreztetve hatasat egész

Latin-Amerikéaban.
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